REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Medio Ambiente
AEG/RTR

INTERPRETA ARTICULO 51 DEL D.S. N° 31, DE
2016, DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
QUE “ESTABLECE PLAN DE PREVENCION Y
DESCONTAMINACION ATMOSFERICA PARA LA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO”

RESOLUCION EXENTA N° ;” g @ 5

SANTIAGO, 30 ENE 2023

VISTOS: Lo dispuesto en los articulos 70,
literal o), de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en la Ley N° 19.880, gque establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracién del Estado; en el D.S. N° 31, de 2016, del
Ministerio del Medio Ambiente, que “Establece Plan de Prevencién y
Descontaminacién Atmosférica para la Regidén Metropolitana de
Santiago”; en la Resolucidén Exenta N° 1629, de diciembre de 2022,
de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que extiende aplicacién de
las medidas extraordinarias de visacidén de documentos del
Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente, a
raiz de la alerta sanitaria por brote de coronavirus (COVID-19);
lo dispuesto en la Resolucién Exenta N°7 de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencién del tramite de toma de razdn; vy,

CONSIDERANDO:

il 4 Qe =NelcrDL Sr=Ne 8., sder 2016,y del
Ministerio del Medio Ambiente, establece el Plan de Prevencidén vy
Descontaminacién Atmosférica para la Regidén Metropolitana de
Santiago (en adelante, “PPDA RM” o “Plan”).

2. Que, el - capitule. VL. del: PPDA,
“Fuentes Estacionarias” establece limites de emisidén de Material
Particulado. (YMP”),  Didxido de Azufre (“S02Y), Mondéxido de Carbono
(NEOD) y Oxidos de Nitrdgeno (ONO)- para las fuentes

estacionarias (nuevas o existentes) que funcionen en la Regiédn
Metropolitana de Santiago, tendientes a reducir las emisiones del
sector industrial.

3. Que, en:particular,  el:-articuloe.51
sefiala que las fuentes estacionarias que no sean calderas ni
procesos con combustidédn deberdn realizar las mediciones con la
frecuencia descrita en la siguiente tabla:



Tabla VI-7: Frecuencia de Medicién

Caudal Frecuencia de Medicién
MP CO SOz NOx
Menor a 1.000 Cada 36 Cada 36 No mide No mide
m3/hr meses meses
Mayor o igual a Cada 12 Cada 12 Una vez (*) Una vez (¥*)
1.000 m3®/hr meses meses

Fuente: Articulo 51 del Plan.

4. Que, en consecuencia, el articulo
51 del PPDA RM es claro en establecer quiénes deben medir y en qué
frecuencias. Sin embargo, no realiza distincién respecto del tipo
de fuente estacionaria en relacidén con el contaminante que deben
medir.

5. Que, por 1o tanto, resulta
necesario dilucidar: () si todas las fuentes estacionarias
descritas en la hipdtesis del articulo 51 generan los
contaminantes indicados; y, (ii) si el articulo 51 es plenamente

aplicable a todas las fuentes estacionarias de la hipdtesis, o si
se les puede eximir de medir ciertos contaminantes.

6. Que, - tal y «como se indico, el
articulo 51 del PPDA establece la necesidad y frecuencia de medir
material particulado (MP), mondéxido de carbono (CO), didxido de

azufre (S0;) y diéxido de nitrdgeno (NOyx). Lo anterior, para las
fuentes estacionarias que no sean calderas ni procesos con
combustién. De esta manera toda fuente estacionaria dque se

encuentre en dicha hipdétesis deberia medir 1los contaminantes
indicados.

Tk Que, no obstante, cabe indicar que
las fuentes estacionarias que no son calderas, ni procesos con
combustidén, no generan gases por la naturaleza del proceso, ya que
al no haber combustién no hay emisidén de gases de CO, SOz ni de NOx.
En dicho caso encontramos fuentes como cabinas de pintura vy
procesos de chancado de aridos u otros.

8. Que, en consecuencia, las
referidas fuentes estacionarias se encontrarian con la carga de
efectuar una medicién de gases que no podrian generar por la
naturaleza del proceso, ya que no implican procesos con
combustién, y por tanto, el articulo 51 del PPDA RM, estaria
obligando a medir gases no emitidos por dichas fuentes.

9. Que, de esta manera, existe un
vacio que hace necesaria la interpretacién del articulo 51 del
PPDA RM, en virtud de la facultad contenida en el articulo 70,
letra o), de la Ley N° 19.300, con el objeto de dilucidar si tiene
sentido que las fuentes estacionarias que no sean calderas ni
procesos con combustién, midan todos los contaminantes sefialados
en el referido articulo 51 del Plan.

10. Que, por lo tanto, y en virtud del
citado articulo 70 letra o) de la Ley N° 19.300, mediante el Of.
Ord. N° 223401, de agosto de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, se solicité informe previo a la Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante, “WSMA”) en el marco de la
interpretacién administrativa sobre aplicacién del articulo 51 del
PPDA RM.




11. Que, la SMA, por medio del Of.
Ord. N® 3114, de diciembre de 2022, evacubd su informe previo,
indicando que “las fuentes estacionarias que no son calderas, ni
procesos con combustidén, a saber (i) procesos sin combustidén y
(ii) hornos panaderos, de conformidad al articulo 51, sélo deben
medir MP con la frecuencia ahi sefialada. Ademds, cabe mencionar,
que las fuentes estacionarias de tipo procesos sin combustidn no
generan gases (S02, CO y NOx), pues no hay combustién en su
funcionamiento. En diche sentide, la tabla VI-7 del articule 51,
solo debiera contemplar la frecuencia de MP, que es el parametro
regulado para el tipo de fuente indicado en dicho articulo”.

12 Que, de acuerdo con lo razonado
anteriormente, y para la aplicacidén de la facultad contenida en el
articulo 70, letra o), de la Ley N° 19.300, debe prevalecer
aquella interpretacidén en la cual la norma produzca un efecto que
cumpla con la finalidad que persigue su regulacidén (interpretacidn
teleoldgica o finalista).

13. Que, por - 1o tanto; siendo la
finalidad  del @ articule 51 ~del = PPDA - RM, que las fuentes
estacionarias, que no sean calderas ni procesos con combustién,
realicen las mediciones de contaminantes que puedan generar,
carece | de - sentide . gue .dichas . fuentes due -no ' producen los
contaminantes CO, SO y NOx tengan la obligacién de medirlos, ya que
dichas fuentes estacionarias gque no conlleven procesos con
combustién, debido a las caracteristicas de su proceso, no emiten
los referidos gases dada la ausencia de combustidn.

RESUELVO:

1° INTERPRETESE respecto de la aplicacién
del articulo . del. grticulo - bl = ded DS N 3l de ., 2016,. del
Ministerio del Medio Ambiente, que “Establece Plan de Prevencién vy
Descontaminacidén Atmosférica para la Regidén Metropolitana de
Santiago”, lo siguiente:

La tabla VI-7 del articulo 51 del PPDA,
debe entenderse referida a 1la obligacién de medir sdélo el
contaminante MP, que es el pardmetro regulado para las fuentes
estacionarias que no sean calderas ni procesos con combustién, vya
que, por la naturaleza del proceso, al no haber combustidén no se
generan los gases CO, SO0 ni NOy.

2° PUBLIQUESE en la pagina del web del
PPDA RM, la presente resolucién.

S ORORED

E.. COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE.
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et N RA DEL MEDIO AMBIENTE
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Distribucion:

- Superintendencia del Medio Ambiente.

- Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Regidén Metropolitana de
Santiago.

- Archivo Divisidén Juridica.

- Archivo Gabinete Ministerio del Medio Ambiente.

- Archivo Divisién de Calidad del Aire.

- Archivo Oficina de Partes, Ministerio de Medio Ambiente.

SGD N° 17.713/2022.



