REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

SE PRONUNCIA SOBRE RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION EXENTA N° 20, DE 11
DE AGOSTO DE 2022, DE LA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA REGION DE
VALPARAISO

Resolucidén Exenta N° 27

vValparaiso, 31 de Julio de 2023

VISTOS: Lo dispuesto en el
articulo 19 N°® 8 de la Constitucién Peolitica de la Repiblica; en
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medic Ambiente; en el
Decreto Supremc N° 105, de 2018, del Ministerio del Medic
Imbiente, que Aprueba Plan de Prevencidén y Descontaminacidn
Atmosférica para las comunas de Concodn, Quinterc y Puchuncavi; en
la Ley N° 192.880 que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de 1la
Administracién del Estado; en la Resclucidn Exenta N° 20 de 2022,
de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de 1la
Regién de Valparaiso, gque Aprueba nuevo plan operacional de la
empresa ARES Andes S.A.; en el Decreto Supremo N°® 65, de 17 de
noviembre de 2022, del Ministerio del Medic Ambiente, dgue nombra
comc Secretario Reglonal Ministerial del Medio Ambiente de
Valparaiso a don Hernin Ramirez Rueda; en la Resolucidén Exenta N°
296, de 31 de marzo ds 2023, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Extiende aplicacién de las medidas extraordinarias de visacion
de documentos del Ministerio del Medio Ambiente - Subsecretaria
del Medio Ambiente, a raiz de alerta sanitaria; en la Resolucidn
N°® 7 de 2019, de la Contralcria General de la Republica, que fija
normas sobre exencidn del tramite de toma de razén: y

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Decretc Supremo N°
105 de 2018, publicadeo en el Diario Oficial con fecha 30 de marzo
de 2019, el Ministerio del Medio Ambiente aprobdé el Plan de
Prevencién y Descontaminacién para las comunas de Concoédn, Quintero
v Puchuncavi (en adelante “PPDA” o “Plan”).

2. Que, el articulo 49 del PPDA,
incisc primero, dispone que los establecimientos regulados en el
Capitule III, con excepcidén de aquellos seflalados en el numeral 1
y 5, y en el Capitulo V de dicho instrumento, deberan presentar




planes operacionales a la Secretaria Regional Ministerial de
Valparaiso (en adelante “SEREMI del Medio Ambiente”), en el plazo
de 30 dias hakiles contado desde la publicacidén de la resolucién a
que se refiere el literal b) del articulo 46.

3. Que, por su parte, los incisos
cuarte y quinte del articulo 49 disponen que: “La SEREMI del Medio
Imbiente aprobard los Planes Operacionales propuestos mediante
resolucidén fundada en un plazo no mayor a 30 dias habiles desde su
presentacién. La resolucidn serd remitida a la Superintendencia
del Medio Ambiente para fiscalizar su cumplimiento.

La SEREMI del Medio Ambiente podra solicitar a los
establecimientos sefialados en el presente articulo, la
actualizacién de sus Planes Operacionales en caso gque se hayan
modificado los parametros técnicos considerados para su aprobacidn
o las medidas propuestas no havan sido efectivas” (énfasis vy
subrayadoc agregados) .

4. Que, con fecha 16 de mayo de
2022, se produjo un evento de contaminacién gque afectdé a la
Escuela Sargentce Aldea, al Colegio Don Orione y al Jardin Infantil
Caballito de Mar, del sector Ventanas y Quintero. En efecto, entre
las 00:00 horas vy las 01:00 horas del lunes 6 de junic de 2022, se
detectd una superacidén normativa horaria la Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Didxido de Azufre (802), establecida
mediante Decreto Supremo N° 104, de 2018, del Ministerio del Medio
Ambiente; especificamente en la estacidén Quintero, la gque presentd
una concentracidn horaria de didéxido de azufre de 1.327 pg/m@N.

5. Que, mediante Oficic Ordinario N°
248, de 3 de mayo de 2022, la SEREMI del Medio Ambiente solicitd a
la Superintendencia del Medio Ambiente, antecedentes relacionados
con la necesidad de actualizacidn de los Planes Operacionales de
las empresas ENAFP Aconcagua, AES GENER y CODELCC,

6. Que, mediante Oficio Ordinaric N°
249, de 3 de mayo de 2022, la SEREMI del Medic Ambiente solicitd a
AES ANDES S8.A. vy a Empresa Eléctrica Ventanas Spd, remitir
actualizacidén del Plan Operacional Vigente.

7. Que, con fecha 24 de mayo de
2022, mediante carta VPO-DMA-092-2022 se remitid a la SEREMI del
Medio Ambiente la actualizacién del Plan Operacicnal Versién 4 del
Complejo Termoeléctrice Ventanas.

8. Que, mediante Resolucidén Exenta
N° 11, de 10 de junic de 2022, de la SEREMI del Medlio Ambiente (en
adelante “Resolucidn Exenta N° 11/20227), se inicidé un
procedimiento general de actualizacidn de los planes operacionales
en el marco de lo dispueste en el referideo articule 4% del PPDA
CQP.

9. Que, con fecha 17 de Junio de
2022, mediante carta VPO-DMA-110-2022, Complejo Termoeléctrico
Ventanas remitié a la SEREMI del Medio Ambiente una propuesta de




actualizaciédn del Plan Operacicnal para la Gestién de Episodios
Criticos, correspondiente a su quinta wversidn. Lo anterior, en
respuesta a lo dispuesto en la Resolucidén Exenta N° 11/2022, a lo
solicitado en 1la “Mesa de <trabale para coordinar vy alinear
protccolos ante situaciones de riesgo y emergencia”, realizada el
13 de junio de 2022, en dependencias de la Delegacidén Presidencial
Regional de Valparaiso; y al recuerimiento efectuadc mediante
Cficio Ordinaric N° 249/2022 de la SEREMI del Medic Ambiente,

10. Que, con fecha 7 de Jjulio de
2022, mediante O©Oficio Ordinario N° 443 1la SFEREMI dei Medio
Ambiente remitié observacicnes al deccumento presentado.

11. Que, mediante Oficio
Ordinario N° 1.695, de 8 de julio de 2022, la Superintendencia del
Medio Ambiente dio respuesta a la solicitud de antecedentes
relativos al Plan Operacional de AES Andes S.A.

12, Que, mediante carta VPO-DMA-
132-2022, de 20 de Jjulio de 2022, del Complejo Termoeléctrico
Ventanas, ingresada con fecha 20 de Jjulioc del 2022, se da
cumplimiento a lo indicado en el referido Oficio Ordinario N° 443,
de 07 de Jjulio de 2022, acompafiando la actualizacién del Plan
Operacional del Complejo Termoeléctrico Ventanas

13. Que, con fecha 11 de agoste
de 2022, la SEREMI del Medio Ambiente dicté la Resclucidén Exenta
N® 20, de 2022, mediante la cual aprobd el nuevo Plan Operacional
de la empresa AES Andes S.A., dejando =sin efecto el Plan
Operacional del Complejo Termoeléctrico Ventanas, aprobado
mediante la Resclucidén Exenta N° 13, de 2020, de la SEREMI del
Medic Ambiente.

14, Que, con fecha 19 de agesto
de 2022, se presentd ante la SEREMI del Medic Ambiente una carta
sin numeracidén, firmada por el sefior Juan Carlcs Monckeberg
Fernandez, en representacién de AES Andes 5.A. vy de Empresa
Eléctrica Ventanas SpA, mediante la cual se 1nterpuso recurso de
reposicién en contra de la Resolucidén Exenta N° 20, de fecha 11 de
agosto de 2022, solicitando lo siguiente:

14.1. Se reincorpore el factor de
mzla ventilacién como condicién para la activacién de las medidas
estipuladas en la Tabla N° 2 de la Resolucién para el manejo de
emisiones de S0s.

14.2. Se reincorpore la medida de
reduccién del 4% de las emisiones atmosféricas de 80; ante la
declaraclién y notificacidén de episodios criticos por aumentos de
casos de atencidn de salud.

14.3. Se elimine el requerimiento
de realizar la conexidén en linea de las variables operacionales
“(i) Cantidad de cal agregada a la salida del hidratadcr hacia el
turboreactor medida en kg/h; v, (ii} Flujo de lechada de c¢al hacia




estangue de cabeza del FGD, medido en m3/h”, indicadas en el
numeral 4, literal b) de la Resclucidn.

14.4. Se aclare si la duracién de
las medidas de la Tabla N° 2 de la Resolucidn se determina por las
resoluciones del Delegado Presidencial que declaran episodio
critico por niveles de emergencia ambiental conforme al! D.S. N°
10472018, y no para el caso que este haya sido dictade por
condicién de mala ventilacidén o por aumento de casos de salud.

14.5. Se aclarare si las
referencias al D.S. N° 12/2012 y D.S. N° 10/2022 del Ministerio
del Medio Ambiente realizadas en el numeral 3 y Tabla N° 3 de la
Resolucién, corresponden realmente a los D.S. N° 12/2011 v D.S. N°
12/2021 del mismo Ministerio.

15. Que, tales solicitudes tienen
como fundamento los siguientes argumentos:

15.1. Respecto de la incorporacidn
del factor de mala ventilacidn como condicidn para la activacién
de las medidas estipuladas en la Tabla N° 2 de la Resolucién
recurrida, se indica por la recurrente gque, de acuerdo a las
disposiciones del Capitulo VIII del PPDA CQP, la consideracidn del
factor de ventilacidédn constituye una condicidn para la activacién
de las medidas de GEC. Se seflala que la adopcidén de un mecanismo
como el planteado en la resolucidn reclamada regueriria una
modificacidén del PPDA CQP, que establezca la activacidédn de la GEC
con total independencia de las condiciones de ventilacién del
area.

Ademas, indica guea la
adopcién de las medidas dispuestas en la Tabla N° 2 de la
Resolucidén recurrida seria incompatible con el funcicnamiento
adecuado de los sistemas de abatimiento de 50; del CTV, y a su vez,
harian impcsible cumplir las exigencias del Coordinador Eléctrico
Nacional.

15.2. Respecto de la
reincorporacién de la reduccién del 4% de las emisiones
atmosféricas de 80: ante la declaracidén de episodios criticos por
aumento de casos de atencidén de salud; se indica por parte de la
recurrente que aquello constituye una omisidn ilegal, teoda vez que
el PPDA CQP explicitamente incluye dicha circunstancia comoc una
excepcidén para la activacidén de la GEC.

15.3. Respecto de la eliminacidn
del requerimiento de realizar conexién en linea de wvariables
operacionales distintas a las emisiones atmosféricas de Material
Particulado vy Didxido de Azufre, sefiala la recurrente que la
exigencia de reportar la “Cantidad de cal agregada a la salida del
hidratador hacia el turborreactor medida en kg/h”, no le
resultaria aplicable, en virtud del cese definitive de las
operacicnes de la unidad V1, a partir del 30 de junio de 2022. Por
su parte, respecto de la exigencia de informar “Flujo de lechada




de cal hacia estague de cabeza del FGD, medido en m3/h”, se indica
que diche informe se reporta en forma diaria, una vez gue S3e
activa el Plan, a través de la plataforma de la SMA
http://seafile.sma.gob.cl:8000, en un plazo no superior a dos
horas después de haber concluido las condiciones de activacién del
Plan Operacional.

Adicionalmente, sefiala que el
monitoreoc en linea de las variables operacicnales exigidas por la
Resolucidén reclamada no es Ltécnicamente adecuado para dar cuenta
de la reduccidn inmediata de emisiones, conforme al Plan
Cperacional aprobado; indicando gque la manera idénea para
acreditar la reduccién de emisiones consiste en el reporte de las
mediciones de $0; y flujo de gases.

15.4. Respecto de la necesidad de
aclarar algunos de los términos utilizados en la resolucidn
reclamada, la recurrente indica gque se requiere clarificar si 1la
duracién de las medidas de reduccidén de emisicones indicadas en la
Tabla N° 2 se determinara en relacidén con las resoluciones
dictadas por la Delegacidn Presidencial Regional, en atencidn a la
referencia a los articulos 47 y 48 del PEDA CQP.

Ademds, se solicita aclarar
la referencia & los Decretos Superemos N° 12/2012 y N° 10/2022 del
Ministerio del Medio Ambiente, los cuales aparentemente
corresponderian a errcres de referencia, incurrides al referenciar
los Decretos Supremos que establecen 1las Normas Primarias de
Calidad Ambiental para Material Particulado fino respirable MPZ,5
y Material Particulado MP10, respectivamente.

16. Que, con fecha 07 de octubre
de 2022, don Juan Carlos Monckeberg Ferndndez, en representacidn
de AES ANDES S.A. y Empresa Eléctrica Ventanas SphA, efectud una
presentacidn ante la Secretaria Regional Ministerial de
Valparaiso, solicitando a esta autoridad disponer la suspensién
parcial de los efectos de la Resolucién Exenta N° 20, de 11 de
agosto de 2022, mientras se resclviera la reposicidén ingresada con
fecha 19 de agosto de 2022,

Dicha presentacién se fundd
en la imposibilidad de cumplir con las exigencias establecidas en
la resolucidén recurrida, y los costos ascclados a la
implementacién de las medidas, de conformidad a les regquisitos
legales establecidos en el articulo 57 de la Ley N° 19.880.

17. Que, previo al examen del
fondo del recursce de reposicidn, y a la instruccidén del
procedimiento respectivo, corresponde preoceder al analisis de
admisibilidad de la presentacién conforme a lo siguiente:

17.1. Que, en el orden
administrativo comin, la existencia de mediecs de impugnacidén en
contra de un acto administrativo se sustenta en la garantia
constitucional del derecho de peticién y el principio de




impugnabilidad contenido en los articules 15 y 41 de la Ley N°
19.880 - que establece Bases de los Procedimientos Administrativoes
gue Rigen los Acteos de los Organos de la Administracién del
Estado, ¥y due aplica de manera supletoria a los procesos
especiales como el de la especie-, vy articule 10 de la Ley N°
18.575, Ley OCrgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracidén del Estado.

17.2. Que, de conformidad a 1lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19,880, el recursc de
repcesicidén se interpondra dentro del plazo de cinco dias ante el
mismo drgano que dictd =1 acto que se impugna.

17.3. Que, de conformidad a los
antecedentes sefialados en los considerandos anteriores, consta que
con fecha 19 de agoste de 2022, se ingresd por Oficina de Partes
de la SEREMI del Medio Ambiente una carta sin numeracidn, fFfirmada
ror el sefior Juan Carlos Monckeberg Fernandez, en representacidn
de AE3 Andes 3.A. y de Empresa Eléctrica Ventanas SpA, mediante la
cual se interpusc recurso de reposiclén en contra de la Resolucidn
Exenta N° 20, de fecha 11 de agosto de 2022, de la SEREMI del
Medio Ambiente de la regién de Valparaiso.

17.4. Que, seglin consta de los
antecedentes sefialados, el referido recursc de reposicidén se
interpuso dentrc del plazo de cinco dias que dispone el articule
59 de la Ley N° 19.880.

17.5. Que, por su parte, la
Resolucidén reclamada aprueba el nuevo plan operacional de la
empresa AES Andes 8.A.,, en el marco del cumplimiento de lo
dispuesto en el PPDA CQP; por lo tanto, corresponde a un acte que
pone término al procedimiento de actualizacién del Plan
Operacional del referide establecimiento, y respecto del cual
procede el recurso de reposicidn.

17.6. Por estas consideraciones,
el recurso de reposicidén presentade por el sefior Juan Carles
Monckeberg Fernandez, en representacién de AES Andes S.A. y .de
Empresa Eléctrica Ventanas, es admisible.

18. Que, en virtud de las
consideraciones expuestas, corresponde efectuar un analisis de
fonde de les argumentos y peticiones contenidas en la presentacién
de fecha 19 de agosto de 2022:

18.1. En primer lugar, respecto de
la primera alegacién de la recurrente, a través de la cual
solicita la incorporacién del factor de mala wventilacidén para la
activacién de las medidas estipuladas en la Tabla N° 2 de la
resclucién reclamada, se debe tener presente lo siguiente:

18.1.1. Que, la recurrente funda su
alegacién en dos argumentos: por un lado, indica gque seria el
propio PPDA CQP el cual dispondria como presupuesto para la
implementacidén de la GEC la verificacién de malas condiciones de




ventilacién o de un aumento en £l numero de atenciones en centros
de salud que pudieran estar asociados a emisiones atmosférica; de
tal manera que la inclusidén de medidas asociadas a la verificacién
de niveles de emergencia para S0 resultaria contraria al PPDA CQP,
y por lo tanto regueriria una modificacidén del instrumento.

18.1.2. Que, por otro lado, la
recurrente esgrime razones de indole operativa para dar cuenta de
su imposibilidad de dar cumplimiento a las medidas estipuladas en
la Tabla N° 2 de la Resolucién reclamada, en especifico, indica
que la aplicacién de las medidas de reduccién de emisiones de S50:
con  total independencia del factor de wventilacidn seria
actualmente incompatible con el funcionamiento de los sistemas de
abatimiento de 802 del CTV; ademds, gefiala gue las reducciones
impuestas supondrian 1la imposibilidad de dar cumplimiento a las
exigencias del Coordinador Eléctrico Nacional.

18.1.3. En virtud de las
consideraciones expuestas, se debe tener presente que el PPDA CQF
establece en su Capitulo VIII la Gestién de Episodios Criticos
{(GEC), cuyo objetivo es enfrentar los episodics criticos de
contaminacién atmosférica por MPig, MPa2,s, SO0 v Compuestos Organicos
Volatiles, gue se producen como consecuencia de malas condiciones
de wventilacién, con el fin de adoptar medidas preventivas y/o de
control frente a situaciones que pongan en riesge la salud de la
poklacidn.

18.1.4. Que, a su vez, el articulo
46 del PPDA CQF contempla dentro de los componentes de la GEC, los
sigulentes: (i} un sistema de seguimiento de calidad del aire en
las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi; ({(ii) un sistema de
prondésticc meteoroldégico de las condiciones de ventilacidn, gque
corresponde al que informard diariamente la SEREMI del Medio
Ambiente, basandose en lo informado por la Direccidn Meteorcldgica
de Chile; {iii) medidas de episodicos criticos, que corresponde al
conjunto de medidas incorporadas en los planes operacicnales,
incluida la paralizacién de fuentes, que permitan reducir
emisiones en forma inmediata en periodos de condiciones de
ventilacién o derivados de otros eventos de emanaciones de
contaminantes; (iv) un plan comunicacional, cuya finalidad es
informar oportunamente a la comunidad respecto de la GEC, para
lograr el cumplimientc de las medidas de episcdios criticos vy
promover conductas tendientes a reducir los niveles de exposicidn;
v, {(v) un programa de fiscalizacién, entendidc como el conjunto de
acciones orientadas a la adecuada implementacidén de las medidas de
la Gestién de Episodios Criticos, coordinade por la
Superintendencia del Medic Ambiente, entre otros oOrgancs de la
Administracién del Estado competentes.

18.1.5. Que, por su parte, mediante
Decreto Supremo N° 104, de 2018, del Ministerio del Medio
Ambiente, se establecid la Norma Primaria de Calidad del Aire para
Dioxide de Azufre, la cual dispone niveles de emergencia para
diéxide de azufre con el objetive reducir la exposicién de la




pokblacién en situaciones donde se presentan concentraciones que
superan el valcr de las normas, y que constituyen un riesgo para
la salud de las perscnas.

18.1.6. Que, el articulo i1 del
referido Decreto N° 104/2018 del Ministerio del Medio Ambiente
dispone gque, en caso de presentarse un nivel de emergencia por 30,
las acciones y medidas particulares asociadas a cada uno de los
niveles deberan contenerse en un Plan Operaciocnal, el cual debera
formar parte de un Plan de Descontaminacidén o de Prevencién.

18.1.7. Que, una lectura armdnica
del “Capitulo VII: Gestién de Episcdics Criticos” del PPDA CQP, en
relacidén con lo dispuesto en el Decreto Supremc N° 104/2022 del
Ministerio del Medic Ambiente, permite comprender qgue la GEC no se
restringe solo a la reduccidédn de emisiones inmediata, producto de
las condiciones de mala ventilacidén gue puedan presentarse, sino
cque comprende un conjunto de componentes, entre los cuales, se
encuentra el sistema de prondéstico meteoroldgico de las
condiciones de ventilacidén y las medidas de episodios critices,
pero gue también dicha reduccién de emisiones es procedente por
otrcs eventos de emanacicnes de contaminantes.

18.1.8. Que, adicionalmente, cabe
tener presente gue la GEC ceonsidera como uno de sus componentes,
un programa de fiscalizacidén, entendide como el conjunto de
acciones orientadas a la adecuada implementacidédn de las medidas de
la GEC, gue son incorporadas en los respectivos planes
operacionales.

18.1.9. Que, en efecto, se debe
considerar gue la GEC, y en especifico, las medidas contenidas en
les planes operacionales contienen la cobligacidn general para las
empresas sujetas a dichos planes, de reducir inmediatamente las
emisiones de los contaminantes regulados por el PPDA CQP, a través
de las medidas contenidas en los respectivos planes operaciocnales,
siendo dicha reduccién de emisidén uno de los objetivos principales
de la GEC y de los planes operacionales. Lo antericr, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 46, letra c), del PPDA CQP, que define
a las medidas de los episodios criticos, como el “.conjunto de
medidas incorporadas en los FPlanes Operacionales, incluida la
paralizacién de fuentes, que permitan reducir emisiones en forma
immediata en periodeos de malas condiciones de ventilacidn o
derivados de otros eventos de emanaciones de contaminantes”
{énfasis y subrayado agregados).

18.1.10. Que, en virtud de lo
razonado anteriormente, se debe concluir que los Planes
Operacionales aprobados por la Seremi del Medio Ambiente en el
marco del PPDA CQP pueden contener acciones destinadas a reducir
las emisiones de S0; ante la ocurrencia de episodios de emergencia
como concentracién horaria, de conformidad a las mediciones




efectuadas por las estaciones monitoras calificadas como EMRPG,
con prescindencia de las condiciones de ventilaciédn.

18.1.11. Por su parte, en
relacién a los argumentos esgrimidos por la recurrente en relacién
a las impcsibilidades operativas de implementar las medidas
indicadas en la Tabla N° 2 de la rescolucién reclamada; se debe
hacer presente que la referida tabla establece comc acciones a
implementar, para cada nivel de emergencia, la reduccidén de un
porcentaje de las emisiones en consideracién de su situacidn base,
estableciéndose como tal una obligacidn de resultado, la cual
puede ser ejecutada por la reclamante a través del aumento de la
capacidad de abatimiento de los desulfurizadores o© bien, a través
de la reduccidn de la carga.

18.1.12. Que, la reclamante
indica en su presentacién que, la implementacién de las medidas
contempladas en la Tabla N° 2 de la Resolucién reclamada, en
escenarios de ventilacién buena o regular, supondria
necesariamente un aumento al méximo de la exigencia de los
sistemas de abatimiento, 1o cual resultaria imposible de sostener,
por cuanto exigiria aumentar el trabajo de los desulfurizadores
por sobre su capacidad.

Sin perjuicio de lo
anterior, y como se ha seflalado previamente, la Tabla N° 2
contempla como exigencia la reduccién de emisicnes en un
pcrcentaje wvariable en funcidén del nivel de emergencia, la cual
puede ser implementada a través de la adopcidén de las acclones
indicadas en ella, dentro de las cuales se ha contemplado el
aumento de la capacidad de abatimiento de los desulfurizadores,
mas no exclusivamente a través de dicha accidn.

Por lo tanto, si bilien 1la
recurrente sefiala encontrarse imposibilitada de cumplir con las
medidas dispuestas en la Tabla N° 2 de la Rescolucidén reclamada, su
argumentacién sclo aborda de manera parcial los escenarios
contemplados en la referida tabla, por lo cual ez posible concluir
gue no se ha demostrado de forma fehaciente la imposibilidad de
dar cumplimientc a las reducciones de emisicnes de SC; contempladas
en la Resolucidn reclamada, siendo aquellas procedentes desde el
punto de vista juridico.

A mayor abundamientc, se
debe hacer presente que, aun si se considerara al aumentc de 1la
capacidad de abatimiento de los desulfurizadores como unica forma
de dar cumplimiento a la reduccidén de emisiones dispuesta en la
Tablia N° 2, la recurrente no ha acompafiado antecedentes que den
cuenta de la imposibilidad que se indica.

18.1.13, Por su parte, en
relacién a la imposibilidad de dar cumplimiento a las exigencias
del Coordinadcr Eléctrico Nacional, la recurrente no indica de qué
manera la reduccién de emisiones de SOz, en los niveles sefialados
en la Tabla N° 2 implicaria un incumplimiento a dichas exigencias.




18.1.14. Pcr lo tanto, al no
haberse acreditado de manera suficiente las c¢ircunstancias
acusadas por la recurrente, corresponde desestimar su alegacién.

18.2. En segunde lugar, respecto de
la alegacién de la recurrente a través de la cual acusa la omisioén
de la declaracidén episodios criticos por aumentos de casos de
atencién de salud come supuesto para la implementacidén de medidas
de reduccidén de emisiones en la resolucién reclamada, se debe
tener presente lo siguiente:

18.2.1. Que, el articulo 47 del PPDA
CQP establece en su articulo 47 que, la GEC se implementara en los
siguientes casos: a) Cuando el Delegado Presidencial Regional
declare la condicién de episodio critico, cuando existan malas
condiciones de ventilacidén, en base al rprondsticoe meteorcldgico
informado por la SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el
periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de
cada afio, entre las 00:00 y 08:00 horas. Este horaric podréd ser
extendido en caso que las malas condiciones de ventilacidén
persistan mas alla del horario seflaiado,.
b} Cuando el Delegado Presidencial Regional declare la condicién
de episodio critico, cuando existan malas <c¢ondiciones de
ventilacidn, en base al prondstico metecroldgico informado por la
SEREMI del Medio Ambiente. Lo anterior, en el pericdo comprendido
entre el 1 de enero y 31 de marzo, ambos dias inclusive, y el 1 de
octubre v el 31 de diciembre, ambos dias inclusive, entre las
00:00 vy 08:00 horas. Este horaric pecdra ser extendido en caso gue
las malas condiciones de ventilacién persistan mas allad del
horario sefialado. Las atribuciones sefialadas en el presente
literal sdélo podridn ejercerse dentro de los 3 primeros afios
contados desde la publicacién del presente decrete. ¢) Cuandc el

Delegado Presidencial Regional lo determine, en caso de producirse
un aumento en el numero de atenciones en centros de salud gue

pudieran estar asociadcs con emisiones atmosféricas, previo
informe de la Seremi de Salud” (subrayadc arfiadido).

18.2.2. Que, por su parte, 1la
Resolucién reclamada establece en la Tabla N° 1 del Resuelvo 2° la
medida operacicnal consistente en “Aumento Capacidad de
Abatimiento de los desulfurizadores para reducir un 4% las
emisiones de 802, respecto de la condicidn base (emisidn base)”,
la cual debera ser aplicada bajo condiciones de ventilacién Mala.

18.2.3. Que, por lo tanto, cabe
tener presente que, si Dbien la Resoclucidén reclamada no ha
contemplado explicitamente una Tabla de medidas a implementar ante
declaracién de GEC por aumento en el ntmero de atenciones en
centros de salud gque pudiesen estar asociados con emisiones
atmosféricas, si se ha contemplade una medida aplicable bajo el
supuesto de malas condiciones de ventilaciédn, la cual sera
aplicable ante la declaracidén de tal circunstancia, con
prescindencia del aumento en el numero de atenciones en centros de
salud v de la verificacién de niveles de emsrgencia para S50;.




18.2.4. Que, sin perjuicio de lo
anterior, la resolucidn reclamada no ha contempiado un catdlogo de
medidas a ser implementadas en el casc de la declaracién de GEC
por aumento en el numerce de atenciones en centros de salud, bajo
condiciones buenas o regulares de ventilacidn.

18.2.5. Que, por lo tanto, resulta
pertinente corregir dicha circunstancia, estableciendo acciones a
ser implementadas ante la declaracién de GEC por parte de la
Delegacidn Presidencial Regiconal, por aumento en el numero de
atencionss en centrcs de salud que pudieran estar asociados con
emisiones atmosféricas, con presidencia del factor de wventilacién
y de la calidad del aire.

18.2.6. Que, en virtud de lo
anterior, se acogera lo seflalado por la recurrente, segun se
dispone en la parte resolutiva del presente acto.

18.3. En tercer lugar, en relacién
a la alegacidén de la reclamante mediante la cual acusa la falta de
justificacidén técnica en el requerimiento de realizar la conexidén
en linea de wvariables operacionales distintas a las emisiones
atmosféricas de MP y 380, se indica lo siguiente:

18.3.1. Que, comc se ha sefialado
previamente, la GEC, ¥y en especifico, las medidas contenidas en
los planes operacionales contienen la obligacién general para las
empresas sujetas a dichoes planes de reducir inmediatamente las
emisiones de los contaminantes regulados por el PPDA CQP, a través
de las medidas contenidas en los respectivoes planes operacicnales,
al tenor de 1o dispuesto en el articulo 46, letra c), del PFDA
CQOP, que define a las medidas de los episocdios critices, come el
“.conjunto de medidas incorporadas en los Planes Operacionales,
incluida la paralizacién de fuentes, que permitan reducir
emisiones en forma inmediata en periodos de malas condicicnes de
ventilacidn o derivados de ofros eventos de emanaciones de
contaminantes”.

18.3.2. En consecuencia, la conexidn
en linea corresponde a una forma de fiscalizacién de las medidas
contenidas en los planes operacionales que debe implementarse para
la GEC del PPDA CQP. La referida forma de fiscalizacidn encuentra
su justificacidén en la necesidad de acreditar de forma inmediata
la reduccién de emisiones, que es precisamente la finalidad de las
medidas operacionales en periodos de mala ventilacién, o bien, con
ocasién de otros eventos de emanaciones de centaminantes.
Asimismo, permite el ejercicio de las facultades de fiscalizacidn
de la Superintendencia del Medic Ambiente en el evento de
contingencias en gque se reguiere actuar de forma inmediata,
atendida las especiales circunstancias gecograficas del area que
comprende el Plan, como las ocurridas en forma reciente gue son de
piblicc conocimiento.

18.3.3. Adicicnalmente, lc razonado
se encuentra en conformidad con lo dispuestc en el articulo 49,




letra d) del PPDA CQ, toda vez que la conexidn en linea permitira
que dichos medios de verificacibén sean apropiades, permitiendo la
comprobacién de dichas variables para la implementacién del Plan
Operacional de fcrma oportuna y eficiente.

18.3.4. Que, la Resolucién reclamada
dispone, entre otros requerimientos, el de poner a disposicién de
la Superintendencia del Medic Ambiente: 1) Cantidad de cal
agregada a la salida del hidratador hacia el turborreactor medida
en kg/h; v, ii) flujo de lechada de cal hacia estanque de cabeza
del FGD; respectc de las cuales ha sido objetada su justificacién
por la reclamante.

18.3.5. Que, de conformidad a lo
expuestc en los considerandos previos, los Planes Operacionales
aprobados en virtud del PPDPA CQP deben contener medics de
verificacién apropiados asoclados a las medidas operacionales
determinadas para la disminucidén de emisiones a la atmdsfera.

A su vez, los medios de verificacién
pueden no tan solo consistir en el reporte de emisiones de un
determinado contaminante, sino gue también se pueden constituir
como tales todas las cobligacicnes iddneas para dar cuenta de la
adopcidn de medidas tendientes a la reduccidn de emisiones totales
de un determinado contaminante, entre ellas el dar cuenta a la
Superintendencia del Medio Ambiente de la cantidad de cal agregada
a la salida del hidratador hacia el turborreactor medida en kg/h;
y el flujo de lechada de cal hacia estangque de cabeza del FGD;
acciones que, en virtud de la naturaleza y tecnologia asociada a
los procesos productivos de la reclamante, representan una ldgica
incidencia en las emisiocnes atmosféricas de MP y S50;.

18.3.6. Que, por su parte, la
circunstancia de haberse verificado el cese de operaciones de la
unidad V1 del CTV no cbhsta a la inclusién de la obligacidén de
informar a la Superintendencia del Medic Ambiente la cantidad de
cal agregada a la salida del hidratador hacia el turborreactor
medida en kg/h; por cuanto, en el caso de no poder implementar
dicha medida en wvirtud de las condiciones operativas de las
unidades operativas, la cantidad de cal agregada puede ser
informada a la autoridad en valor 0 kg/h.

Asimismo, la alegacidn de la
reclamante en wvirtud de la cual seflala ya eancontrarse bajo la
obligacién de informar a la Superintendencia del Medio Ambiente el
flujo de lechada de cal hacia estangue de cabeza del FGD, se debe
desestimar, por cuanto dicha circunstancia no constituye por si
sola un impedimento para efectuar diche reporte a la
Superintendencia del Medio Ambiente, bajo las condiciones
indicadas en el Resuelvo N° 4 de la Resolucién Reclamada.

18.2.7. Que, en vista de tales
consideraciones, se desestimard la presente alegacidn, conservando
la exigencia de poner a disposicién de la Superintendencia del




Medio Ambiente la informacidén indicada en el Resuelvo N° 4 de la
Resolucién reclamada, en la ferma que se sefiala.

18.4, En cuarto lugar, v en
relacién a la solicitud de aclaracién de los términos utilizados
en la Resolucidén, se debe hacer presente lo siguiente:

18.4.1. Que, el articulo 62 de la
Ley N° 19.880 dispone que “En cualguier momento, la autoridad
administrativa que hubiere dictado una decisidn gue ponga término
a un procedimiento podrd, de oficio o a peticidn del interesado,
aclarar los puntos dudosos u obscuros y rectificar los errores de
copia, de referencia, de cdlculos numéricos vy, en general, los
puramente materiales o de hechos que aparecieren de manifiesto en
el acteo administrativo” (énfasis agregado). Por lo tanto, en razodn
de la solicitud de aclaracién, se tienen las siguientes
consideraciones:

18.4.1.1. En relacién a la
solicitud de aclarar la duracidén de las medidas contenidas en la
Tabla N° 2 de la Resclucién recurrida, en virtud de su referencia
a los articulos 47 y 48 del PPDA CQP; se debe tener presente lo
sostenido en el apartado N° 17.1 y siguientes de la presente
resolucidn, respecto de la procedencia de acciones destinadas a
reducir las emisiones de 802 ante la ocurrencia de episcdics de
emergencia como concentracién horaria, con prescindencia de las
condiciones de wventilacidén en el PPDA CQP.

Asimismo, cabe
considerar que, de confermidad a lo dispuesto en el Plan
Comunicacional para el afio 2023, en el marco del Plan de
Descontaminacién Atmosférica de las comunas de Concdn, Quintero vy
Puchuncavi, aprobado mediante Resolucidén Exenta N° 1, de fecha 3
de enero de 2023; el protocolo de alerta ambiental ha establecido
un canal comunicativo entre las Secretaria Regicnal Ministerial de
Valparaiso vy la Delegacidén Presidencial Regional, a £fin de
comunicar con celeridad la ocurrencia de episodios de alerta
ambiental, a través de los medios digitales de dichas
instituciones.

18.4.1.2. Sin perjuicio de lo
anterior, se estima necesario aclarar que, la Resolucidén a
referenciada en el literal b) de la Tabla N° 2 corresponde a
aquella que es dictada por la Delegacidén Presidencial Regional, vy
gue declara niveles de emergencia para S0: como concentracidn
horaria, de conformidad a los valores indicados en el Decreto
Supremo N° 104/2018 del Ministerio del Medio Ambiente.

18.4.1.3. En virtud de lo
anterior, se rectificard en la parte resolutiva de la presente
Resolucién la referencia a los articulos 47 y 48 del PPDA CQP.,

18.4.1.4. Respecto de la mencidn a
los Decretos Supremos N° 12/2012 y N° 10/222 del Ministerio del
Medio Ambiente en la Tabla N° 3 de la resolucidén reclamada,




efectivamente aquellos corresponden a errores de referencia, por
cuanto corresponderia haber indicado en su lugar a los Decretos
Supremos N° 12/2011 y N° 12/2021, que establecen respectivamente
las Normas Primarias de Calidad Ambiental para Material
Particulado fino respirable MP;,5 y Material Particulado MPi,
respectivamente.

18.4.1.5. En virtud de lo
sefialado, se& procederd a enmendar en la parte resolutiva del
presente acto los errores de referencia sefialados.

19. Que, en relacidén a la
solicitud de suspensién parcial de los efectos de la Resolucidn
Exenta N° 20, de 11 de agostc de 2022, presentada por don Juan
Carlos Monckeberg Ferndndez, en representacidén de AES ANDES S.A. vy
Fmpresa Eléctrica Ventanas SpA, c¢on fecha 07 de octubre de 2022;
se desestimard dicha presentacidn, en virtud de los antecedentes
previamente expuestos.

Sin perjuicio de lo anterior, se
hace presente que, en el pericdo ccomprendido entre la dictacidn de
la Resolucién Exenta N° 20, de 11 de agosto de 2022, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medic Ambiente de la Regidén de
Valparaiso, y la dictacién de la presente resolucién; nc pedria
considerarse como exigible, la obligacién incorporada mediante el
Resuelvo N° 5.3 del presente acto, al haberse tratado de medidas
no consideradas en el plan operacional en el caso de declararse la
GEC por aumento en el ntmero de atenciones a centros de salud. En
virtud de lo anterior, para diche pericdo sélo podrian haberse
considerade como exigibles las medidas contenidas en el texto
original de la Resolucidén Exenta N° 20, de 11 de agosto de 2022,
de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de 1la
Regidn de Valparaiso.

RESUELVO:

1. SE DECLARA ADMISIBLE el recurso
de reposicidén interpuesto por don Juan Carlos Monckeberg Fernandez

en representacién de AES Andes S.A. y Empresa Eléctrica Ventanas
Spa, en contra de la Resolucién Exenta N° 20, de fecha 11 de
agosto de 2022, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Regidn de Valparaiso.

2.8E ACOGE PARCIAIMENTE el recurso
de reposicién interpuesto por don Juan Carles Monckeberg Ferndndez
en representacién de AES Andes S.A. y Empresa Eléctrica Ventanas
Spa, en contra de la Resolucidén Exenta N° 20, de fecha 11 de
agosto de 2022, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
imbiente de la regién de Valparaisc, sclo en lo que dice relacidn
con la reincorporacidén de la medida de reduccidén del 4% de las
emisiones atmosféricas de S0: ante la declaracién y notificacidédn de
episodios criticos por aumentos de casos de atencién de salud, de




conformidad a lo indicade en el considerando N° 14.2 y en el
considerando N°18.2 de la presente resolucién.

En consecuencia, se procederd a
modificar la referida Resclucidn Exenta N°20 de 2022, de
conformidad a lo indicado en el Resuelvo N°5 de 1la presente
Resolucidn.

3.8E ACOGEN LAS SOLICITUDES DE
ACLARACION efectuadas por don Juan Carlos Monckeberg Fernandez en
representacidén de AES Andes S.A. y Empresa Eléctrica Ventanas Spa,
en la presentacidédn de su recursc de reposicién en contra de la
Resolucién Exenta N° 20, de fecha 11 de agosto de 2022, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de
Valparaiso; de conformidad a lo indicado en los Considerandos N°
14.4, 14.5 v 18.4 y siguientes de la presente rescluciédn.

En consecuencia, se procedera a
modificar la referida Resoluclidn Exenta N° 20 de 2022, de
conformidad a lo indicade en el Resuelvo N° 5.

4.SE RECHAZA el recurso de
repesicidn interpuesto por don Juan Carlos Mcnckeberg Fernandez en
representacidén de AES Andes S.A. y Empresa Eléctrica Ventanas Spa,
en contra de la Resolucién Exenta N°20, de fecha 11 de agosto de
2022, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
la regién de Valparaisc, en todas sus alegaciones no comprendidas
en los Resuelvo N°2 y N°3 de la presente resolucidn, de
conformidad a las consideracicnes previamente expuestas.

5.MODIFIQUESE la Resolucién Exenta
N°20, de fecha 11 de agesto de 2022, de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regidén de Valparaiso, en los
siguientes términos:

5.1. Reemplacese el literal b)
Resuelve N° 2.2 de la Resolucién Efxenta N°20, de 2022, de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de
Valparaiso por el siguiente:

“*h} En caso de un nivel de Emergencia Ambiental, 1la medida de
reduccién permanecerd por el periodo gque se indigque en la
correspondiente Resclucidn emitida por la Delegacidén Presidenclal

Regional”.

5.2. Reemplécese el Resuelvo N°
2.3 de la Resolucién Exenta N° 20, de 2022, de la Secretaria
Regional Ministerial del Medic Ambiente de la Reglén de Valparaiso
por el siguiente:

“3, Medidas Operaciocnales segin nivel de emergencia de acuerdo a
los D.8. N° 12/2011 v D.S. N° 12/2021, del Ministerio del Medio




Ambiente: aquellas medidas que independientemente de la condicién
meteoroldégica, se ejecutan apenas se registre un nivel de alerta,
pre emergencila emergencia ambilental, en cualquiera de las

estaciones emplazadas en Quintero y Puchuncavi,
siguiente tabla N° 3.

de acuerdo a la

Tabla N° 3: Medidas Operacionales segin nivel de emergencia de
acuerdo & los D.S. N° 12/2011 y D.S. N° 12/2021

N° | Fuente/Accién Accidn seglin nivel de emergencia | Verificador
Alerta Pre Emergencia
emergencia
1 Reduccidn de Reduccidn Reduccién Reduccién Informe de
carga de un 3 % de un 3 % de un 5 % reduccidn
respecto respecto respecto de
de las de las de las emisiones
emisiones emisiones emisiones de MP VEN-
promedio promedio promedio MA-PR--09-F2
en kg/h de |en kg/h de |en kg/h de | sin
las las las Ventanas 1.
ltimas 2 tltimas 2 dltimas 2
heoras de horas de horas de
operacidn operacién operacidn
del del del
compleio complejo complejo
ventanas, ventanas, ventanas,
previa a previa a previa a
la ia la
emergencia |emergencia |emergencia
ambiental. |ambiental. | ambiental.

a) En caso de un nivel de Emergencia ZAmbiental,
permanecera

reduccién

per el

periodo

que  se

la medida de
indigque en la

correspondiente Resolucién emitida por la Delegacién Presidencial

Regional,
PPDA CQP.

b) Para efectos del presente articulo,
las emisiones promedio de MP en kg/hora de las Ultimas 2
de las unidades que se encuentren en operacidn en esas dos

base,
horas,

horas previas a la declaracidén del episodio critico.”.

del Resuelvo N° 2.

5.3.

lo siguiente:

Incorpbdrese, a

en virtud de lo establecido en los articules 47 y 48 del

entiéndase por situacién

continuacidn

Y5, Medidas Operacionales segin declaracién de Episodio Critico

por aumento del numerc de atenciones en centros de salud:

Bajo

condicicnes buenas o regulares de ventilacién, y cuando la
Delegacién Presidencial Regional determine la implementacién de la
Gestidén de Episodiocs Criticos por un aumento del numero de

atencicnes en centros de salud, de conformidad a lo dispuesto en
el literal c) del articulo 47 del Decreto Supremo N° 105/2018 del
Ministerio del Medio Ambiente; se debera disminuir en un 4% las
emisiones de 802, respecto de las emisiones bases.

La duracién de la medida estara dicte la

Delegacidén Presidencial Regional.”

sujeta a lo que




6. SE RECHAZA la solicitud de
suspensién parcial de los efectos de la Resolucidn Exenta N° 20,
de fecha 11 de agosto de 2022, de la Secretaria Regional
Ministerial del Medioc Ambiente de la Regidn de Valparaiso; de
conformidad a lo expuesto previamente en este acto, vy de acuerdo a
las prevenciones efectuadas en el considerando N° 19 de 1la
presente resolucidn.

7.Notifiquese al recurrente de la
presente resolucidn, y déjese copia del recurso y de la presente
resolucién.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE,

STERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
| VALPARAISO

IONAL MINI
REGION DE

AEG/BRS/FAC

Distribucidn:

- Gabinete del Subsecretario.

- Divisién Juridica.

- Divisidn de Calidad del Aire.

- Superintendencia del Medio Ambiente, Regidn de Valparaiso.

- Juan Carlos Monckeberg Ferndndez (representacidén de AES ANDES S.A y Empresa
Eléctrica Ventanas Spa)
3GD 11,644-2022,




